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POLITICAS EDUCATIVAS Y EQUIDAD EN CHILE* 



Juan Eduardo Garcia-H uidobro 



D urante tres dias un grupo importante de investi gad ores y de responsables de politi- 
casdel campo educativo intercambiaron experienciasy debatieron acercadeperspectivas 
teoricas en torno a los desafios que los dilemas de la equidad e igualdad educativas signi- 
fican para las politicas educacionales 1 . El debate fue orientado y alimentado 
conceptual mente por presentaciones de expertos latinoamericanos, europeos y norte- 
americanos, y porlapuestaen comun deexperienciasconcretasdeintervencion educati- 
vaen distintos paises, orientadasa la inclusion eigualdad deoportunidadespara grupos 
y sectores desfavorecidos. 

El Seminario se propuso hacer aportes al analisis y a la busqueda de propuestas rdati- 
vasa la equidad eigualdad educativa en Chile. El caracter internacional del evento per- 
mitio beneficiarse de la experiencia de otros paises. Ademas, el debate y la discusion no 
solo enriquecieron la discusion en torno a la situacion chilena; varios participantes lati- 
noamericanos manifestaron que d Seminario les servira para d tratamiento dd tema en 
sus respectivos paises. 

El primer diacomenzod debate con una reflexion masteoricacentradaen lasexigen- 
cias de igualdad que se le plantean a la educacion desde la concepcion de democracia y 
desde una perspectivadederechoshumanos, para continuar con un analisis internacio- 
nal sobre los exitos y fracasos de las politicas educativas en sus logros de igualdad. El 
segundo dfa d foco estuvo puesto en politicas orientadas especificamente a lograr una 
mayor igualdad educativa 2 . En la mahana seconocio la experiencia de E E .U U ., dealgu- 



Resena del Seminario Internacional sobre Politicas Educativas y Equidad. Organizado por U N ICEF, U N ESCO, 
Fundacion Ford y U niversidad Alberto H urtado, Santiago de Chile, 13 a 15 deoctubrede2004 
El autor esDirectorde la Escuelade Educacion de la U niversidad Alberto H urtado y a el lecupo la coordination del 
Seminario. Paraestetextoseaprovechan lostextosderesumen del Seminario real izados por: M arcela Roman, Javier 
CorvalanyLuisN avarro, todosellosinvestigadoresdel C en trade Investi gaci on yDesarrollodela Educacion (C ID E), 
de la U niversidad Alberto H urtado. jgarciah@uahurtado.cl 

Aunquesehizoalgunasreferenciasalaeducacion superior, el foco del Seminario fueron laspoliticasdelsistemaescolar 
(niveles parvulario, baaco y medio). 

Ya desde la convocatoriay la preparation del Seminario sediodiferentesnombresaestetipode politicas; unoshablan 
simplemente de politicas focalizadas, otros de politicas compensatorias o de discrimination positiva o de action 
afirmativa. Durante el Seminario hubo algunosintentosdeclarificar estos conceptos, pero el tema no secerro. 
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nospaisesdeEuropayde America Latina sobre el tema; en la tarde seanalizo experien- 
cias latinoamericanasdetipo rural y urbano. 

El tercerdiadd seminariod objeto deestudio fue la educacion chilena. Secomenzo 
por dos analisis que dieron una vision de conjunto y aportaron antecedentes sobre la 
posibleincidencia desu sistemadefinanciamientoyadministracion en ladesigualdad de 
la educacion chilena. En latardesebusco acotar d tema con tresgruposdetrabajoquese 
abocaron aproponercaminosdesolucion en aspectospedag6gicos(odeeducacion gene- 
ral ), ad m i n i strati vos y fi n an ci eros 3 . 



CONSIDERACIONES SOBRE LA RELACION JUSTICIA Y POLITICAS PUBLICAS EN EDUCA- 
CION 

Lassociedadesmodernas, particularmente durante d sigloXX, seordenan teniendo 
como referente d principio democratico, pero aceptando tambien d mercado como 
mecanismo de distribucion y articulacion de un conjunto creciente de bienes economi- 
cosysociales. Por la accion de este ultimo, se produce un progresivo proceso desegmen- 
tacion social, que tensiona desde la desigualdad socioeconomica la idea de democracia 
que postula que d orden y la sociedad politica deben ser fruto de la ddiberacion de 
ciudadanos igualesentresf. En este contexto, alaeducacion, como institucion social, le 
cabecontribuir a equilibrar la diversificacion y la desigualdad productosdd mercado y la 
necesidad de formar a los ciudadanos libres e iguales sobre quienes pueda descansar la 
democracia moderna. 

Desde esta perspectiva la educacion puede verse como intervencion en la dinamica 
qued mercado incorporaen la sociedad. El mercado, al articularse sobre el principio de 
eficiencia, recompensa d resultado de cualquier accion o producto particular, siendo 
indiferente para d si tal resultado o producto se basa en lo innato, lo heredado, o lo 
adquirido y sin considerar la amplitud desu distribucion social. La educacion tieneun 
funcionamiento opuesto, su accion seoponeatodo particularismoy busca incorporar a 
todos los ciudadanos y ciudadanas en la universalidad de lo politico; ademas pretende 
romper lo innato y lo heredado con lo adquirido y propone la movilidad social -sobre la 
base del conocimiento y las habilidades incorporadas- como su principal promesa. En 
suma: la educacion esuno de los espaciosdondese produced orden y la legitimidad de 
la sociedad, laquedescansaen no menormedidaen la esperanzade movilidad eintegra- 
cion sociales que los sectores mas pobres de la sociedad pueden mantener si hay una 
educacion justa. 

Este ideario educativo basado en la idea democratica ha sido comun a practicamente 
todas las sociedades democraticas occidentales que regularon y limitaron la esfera mer- 
cantil, dejandofueradesu juego un conjunto de bienes que tienen quever con laigual- 

3 Ver en el Anexo 1, el listado detemasy expositores. 
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dad ciudadana. H oyseasiste, por una parte, aun debilitamiento delos estados naciona- 
lesy, por otra, a la incorporacion en las polfticas sociales y educativasdemecanismosde 
tipo mercantil (odecuasi mercado), peronoserenunciaaunadosisfuertederegulacion. 
Desdeesta perspectiva la justicia en education puede analizarsesegun seasu capacidad 
paranegar o al menosdebilitar losdeterminismosy en particular deaqudlos que repro- 
duzcan la desigualdad creada por la action del mercado, especial mente la segmentation 
social. 

No es el caso del Chile actual, dondeun conjunto muy importantedebienesdela 
esfera social, como la education, la salud y la prevision social estan crecientemente 
entrecruzados por la dinamica mercantil. En concrete yad primer dfasefijo unahipo- 
tesis sobre la que se volvio en d transcurso dd Seminario: d sistema escolar chileno se 
esmera en reproducir la pertenencia familiar delosninosen vez decorregirla (Peha 4 ). Es 
explicable que la familia busque lo mejor para sus hijosy por tanto que lasfamilias con 
masbienesy maspoder luchen por participarlo asushijos; estarea dd Estado igualar y 
redistribuir. 

Por I o anterior, la justicia de un sistema educativo Neva a preguntarsesi su disehoyd 
escenario de distribution educativaqueestableceson distintosdd escenario social gene- 
rado por la accion dd mercado. Asf, una education distribuida con el mismo patron que 
las diferencias sociales y en lacual losresultadosdelosalumnosdescienden en lamisma 
medidaen quesu situation socioeconomicaesmasdesmedradanoescompatiblecon un 
ideario democratico y refleja la incapacidad de este sistema de compensar el peso dd 
mercado con la idea de distribution de la education. 

Considerando lo anterior, seavanzoen unacaracterizacion dedistintasformasdeequi- 
dad, que puede ser fructffera para d diseno y la discusion de polfticas. Se postulo que la 
equidad en education se puede conceptualizar, comprendiendo nivdes de complejidad 
creciente(DeKetde). Un primer nivd dejusticiaesd delaoportunidad deacceso educa- 
tivo; un segundo, la continuidad deestudios hasta d nivd superior, en tanto un tercero 
tienequevercon la equidad deresultadosod logro de "adquisiciones" escol ares esen dales 
para todos. Todavfa es posible preguntarse acerca de la diferencia que hace lo adquirido en 
la education en la vidade las personasyexaminar la equidad derealization, paradetermi- 
narsi la education asegurad dominio decapacidadesqueefectivamentesepuedan poner 
en juego fuera dedla. Desded punto de vista de las polfticas, laigualdad querealmente 
importa es la de resultados. M as aun, es necesario incentivar la existencia de desigualdades 
(accionesdiferenciadaso discrimination positiva) en losdosprimerosnivdesparaproducir 
laigualdad de resultados. Dichoen breve: una polftica educativa para asegurar igualdad de 
resultados debe darse mecanismos desiguales en acceso y tratamiento. 

Estas intervenciones polfticas desiguales para lograr la igualdad se nombraron de dis- 
tintas man eras durante el Seminario. Algunosemplearon indistintamente terminos tales 



Losnombresentreparaiteasremiten al listado deponents del Anexo 1. 
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como focal izaci on, compensacion, accion afirmativa; otros insistieron en laimportancia 
de afinar una disti ncion conceptual entre "discriminacion positiva", "programas 
compensatorios" y "accion afirmativa". Losprimerossereferinan a politicas orientadas a 
asegurar resultados de calidad para ninos que provienen o pertenecen a grupos sociales 
desfavorecidos, mediante la provision deunaofertaeducativadiferenciada; lossegundos 
seidentificanan con programas que aumentan losinsumos"dando masalosquetienen 
menos" de modo que se igualen las condiciones de partida o reparen de este modo los 
efectos sociales de una desigualdad; la accion afirmativa remitina mas bien a la idea de 
intervenir para sostener o ratificar un derecho ciudadano que es lesionado por la des- 
igualdad social. 

Convieneanotar que la accion afirmativa y la discriminacion positiva provienen de 
sistemasdistintos, siendo laprimeraunaexpresion y accion mascomun en EE.UU . y la 
segunda, en Europa. Para unos los limites de la accion afirmativa estanan en que no 
superani corrigeel temadel logro escolar ni menos aun lapromocion social atravesdela 
escuela. Algunos de los efectos no deseados de esta politica son la estigmatizacion de las 
poblaciones benefici arias y la desvaloracion de los titulos o funciones alcanzados. Por su 
parte, la politica de discriminacion positiva seria mas integral y reforzana los apoyos 
pedagogicosoeducativosa poblaciones en dificultad, teniendo metasy objetivosglobales 
depromocion social: exito, emancipacion y valorizacion (Bouveau). Porsu parte, quie- 
nesdefienden la accion afirmativa semuestran partidariosde politicas educativasbasadas 
en la exigencia concretaeinmediata delosderechosdelas personas. H acen ver lo poco 
que se ha avanzado en terminos de igualdad de oportunidades mediante politicas 
focalizadas, las que han sido implementadas por largo tiempo sin que se produzca una 
situacion establede mayor igualdad. M as aun, sellega a postular que estas politicas son, 
en parte, las responsables de la mayor segmentacion acaecida en muchos de los sistemas 
educativos de la region (0 rfidd). Por ultimo, un error de las politicas compensatorias 
sueleserquedlassecentran en las limitaciones de los estudiantes, aspecto muy distinto 
a asumir quecada niho/a esdiferenteen tanto sujeto queaprende. 

C on todo, hay que notar que estas distinciones son todavia muy general es y pueden 
esconder aspectos de injusticia en educacion. Por ejemplo, cuando se habla de equidad 
en el acceso a la educacion resulta distinto garantizar d acceso a una escuda homogenea 
o a una con heterogenddad social. Podnasostenersequedadoqueladinamicadd mer- 
cado ha establecido segmentaciones sociales que hace que cada familia se rdacione solo 
con sus pares socioeconomicos, unaeducacion deaccesojusto, al querer romper tal dina- 
mica (y ser por tanto «democratica») deberia proporcionarleal individuo el acceso a un 
ambiente escolar socialmente heterogeneo. 

Fueindudibleen d Seminario lapregunta sobre la viabilidad detener escudasque 
promuevan y favorezcan la equidad en las oportunidades y los resultados en d seno de 
sociedades desiguales. Se plantea que "la educacion no puede ser exitosa en cualquier 
contexto" (Tedesco) o que "la escuda no puede por si sola" (Gajardo). Queda cada vez 
mas claro que la educacion, por si sola, no puede resolver la desigualdad de los sistemas 
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educativos y mucho menos la desigualdad de la sociedad. Es urgente pensar la escuela 
como parte de un sistema social y actuar con otros sectores. Los ninos desfavorecidos 
Megan aellamuyatrasadosy mal nutridos. L as pol fti cas ed ucati vas son tambien politicas 
socialesyello obliga a intencionar su articulacion eintegracion operacional. Una escuela 
injusta resultadelimitacionesen su actuar, pero tambien desu insercion en unasociedad 
injusta. Ambosordenesdecausalidad actuan simultaneamentey, por lo mismo, el ideal 
esabordarlosen todasu complejidad. Por otra parte, hayquecuidarsedel inactivismo:"la 
escuela no puede por si sola, pero puede mas de lo que piensa y hace" (Bouveau). Por 
tanto, junto con avanzar en la reestructuracion social por la via de la discusion de la 
condiciones para la sustentabilidad de la democracia y la urgencia de mayor justicia so- 
cial, se puede hacer mucho, aun desdepoliticassectorialesqueintervengan tanto factores 
objetivos de inequidad y, crecientemente, la dimension subjetivadelaescuda (creencias 
y expectativas docentes). 

En esta busqueda contracorriente para lograr que la escuda provea una educacion 
masequitativa, son cen tr al es I os acto res soci al es. Sin dejardereconocerlaimportanciade 
mejorar los materiales del aprendizaje, es fundamental prestar atencion a la dimension 
subjetiva de los actores dd proceso pedagogico. H ay evidencias para sospechar que una 
debilidad delaspolfticasfocalizadas ha sido la no incorporacion deaspectosculturalesde 
los actores. Pese a que se corrobora una y otra vez que una de las claves de las escudas 
exitosasen sectoresdepobrezaestajustamenteen d manejo delasubjetividad: lasbuenas 
escudas cuentan con comunidadesmotivadas, comprometidascon el proceso educative 
con maestrosy padres que creen en susalumnosy susposibilidadesfuturas, con directi- 
ves que creen en sus maestros. 

Ahora bien, se trata de un tema de actores, pero tambien de reorganizacion de los 
sistemaseducativosteniendo el proposito de una educacion justa en su centra. Para lo- 
grar esto se requiere un consolidado y amplio consenso social y politico que permita 
pasar a la practica con decision y darlepermanenciaycontinuidad a las politicas 5 . En la 
mayor parte de los paises se produjeron consensos iniciales que permitieron impulsar los 
cambios legislatives que requerian las reformas, pero no ha sido posible mantener estos 
consensos iniciales en el tiempo. 

Las politicas a favor de la igualdad en educacion tambien requieren una 
institucionalidad que lesasegureconsistenciay sustentabilidad. Esfrecuente la disconti- 
nuidad de las politicas deequidad cuando ellasseasumen como "satdites" o como pro- 
gramas "perifericos" de una politica central que sude estar centrada en la busqueda de 
mas calidad y eficiencia. H ay indicios para pensar que se ha dado cierta identifi cacion 
entre politicas de equidad, y la definicion y puesta en marcha de programas o acciones 
compensatoriasy/odediscriminacion positiva. E stos programas pueden sermuyexitosos 
ynecesarios, perodeben provenirdeuna politica queponela busqueda deuna educacion 
igualitaria en su foco central y define sus acciones para identificar y atacar los nucleos 



Sergio Bitar, M inistro de Educacion deChilefueespecialmenteelocuenteen estepunto. 
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generadoresdela inequidad en esesistemaescolar. Las verdaderas polfticas a favor de la 
justicia en educacion no se pueden limitar a acciones que surgen ex post, esto es, para 
paliar los efectos laterales de polfticas que en rigor no se inscriben en una logica de 
justicia. 



iCOMO PUEDE LA EDUCACION CHILENA LLEGAR A SER IGU ALITARIA? 

El Seminario dedico su ultimo dfa a analizar la equidad de la educacion chilena y a 
proponermedidasparaavanzarhaciaun sistemaeducativo masigualitario. Porsupuesto 
que las reflexiones recien expuestasllevan en sf varias implicancias para revisar la educa- 
cion chilena, loqueredundaraen algunas inevitables repeticiones del texto. 

D icho lo anterior, cabe la advertencia de que d Seminario no pretendio ofrecer un 
marco consistente y consolidado de politica y menos una politica sistemica. Sus aportes 
semueven masbien en d piano de las sugerenciasde ideas oaspectos que pueden tenerse 
en cuenta al momento de debatir la politica educativa necesaria para mejorar la equidad 
dd si sterna. 

Asf, quedacomo parte de las exigencias a la politica lossiguientes criterios orientadores: 
•Al examinar la equidad hayquecentrarseen mejorar los resultadosdetodos, dismi- 
nuyendo las brechas, pero tarn bi en esimportantedisminuir la segmentacion y lograr un 
si sterna educativo mas integrado socialmente, de modo que prefigure una sociedad mas 
integrada. 

• Pensar un sistema educativo mas justo no puede ser solo una tarea orientada a 
definir "medidas" que corrijan la falta de equidad, sino que debe partir de una revision 
atenta de la estructura y el funcionamiento general dd sistema, para asegurar que su 
orientacion general sea igualitaria. 

• H ay que distinguir entrelo que ya esposibleporquees consensual y lo necesario, 
pero querequiereavanzaren su base de con sen so. 

A continuacion se lista las princi pales recomendaciones: 
1. 1 nstituci onalizaci on dela politica de equidad 

Una recomendacion queaparecio varias vecesfue la deinstitucionalizar la politica 
deigualdad educativa. Decir institucionalizacion esdecir permanencia, la que sejusti- 
fica porque la desigualdad escolar no esun accidente transitorio, sino una produccion 
soci al perman en te, resu I tad o d e con stan tes y d i n am i cas segm en taci onessocialesygeo- 
graficas; del avan ce d i f eren ci ad o d e d i sti n tos establ eci m i en tos; deescuelasquenofun- 
cionan. 

Evitar la desigualdad y disminuirla/suprimirla cuando existees una delas responsabi- 
lidades centrales dd Estadoen educacion y, portanto, d M inisteriode Educacion debie- 
ra darse una estructura que cautde este aspecto en cada una de sus acciones. Como se 
planted, la igualdad de resultados supone desigualdad de tratamiento, por lo cual esta 
busquedadelomejor para los disti ntos grupos de estudiantes en d i sti ntascircun stand as, 
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debeser un criterio ordenador detoda la polftica. No puedeexistir "la" politica universal 
y, al lado, un conjuntode"programas" oagregadosespedales("un poquito mas") paralos 
pobres. Laorientacion general debieraserevitarlaspoliticashomogeneasypromoverlos 
fines comunesy losmediosdiferenciados, ya quelas polfticasigualesaplicadasa sectores 
economicay culturalmentediferentesterminan aumentando lafaltadeequidad. 

Desdeun punto de vista mas organizacional, dear i n sti tuci on al i zaci on estambien 
dear organo o agencia dd M inisterio (institucion) que exija lo anterior ("auditonas de 
equidad") yseocupedd disenoeimplementacion depoliticasdeequidad ydelas accio- 
nes especiales (focalizadas) querequieren distintos tipos de escudas segun susnecesida- 
des. Solo institucionalizando esta ocupacion se puede asegurar, por una parte, estabili- 
dad, organicidad en la politica de atencion de los alumnos con mas riesgo educativo y, 
por otra, responder a la realidad dinamica de la desigualdad demodoagil yaprenderde 
las mismas politicas que se implementan. 

2. Acci ones sobre las que se advi erte acuerdo 

Se menciono varias acciones urgentes para mejorar la educacion de los pobres, que 
son tambien posibles, porqueen tornoadlashayconsensoysolucionestecnicasdisponi- 
bles. Algunasdeestasaccionesson las siguientes: 

• En el medio rural sigue habiendo problemas de cobertura: completar el acceso a 
septimo y octavo ano basico, y mejorarlo en educacion media; existen ejemplos interna- 
cionalesquemuestran que es posiblehacerlo con calidad (igualdad deresultados). 

• Educacion preescolar: se ve posible universalizarla para ninos y ninas de 5 anos y 
para ninos y ninas depobreza desde4 anos; ademas se rdtero queen sectores pobres es 
fundamental promoverel desarrollo temprano de los ninos y ninas. 

• Losprimeroscursos(primero y segundo ano basico) de sectores popularesurbanos 
pobres suden ser muy numerosos, por lo cual podria tener un rendimiento academico 
alto bajar a un maximo de 30 alumnos por curso o poner un ayudante a los cursos de 40 
6 mas alumnos. 

• Entregar antecedentesdd Simceo instrumentosdeevaluacion a losestablecimien- 
tosparaquepuedan diagnosticar la dispersion de los resultados de aprendizaje al interior 
de la escuda y dar apoyo a los alumnos con retraso. 

•Cuidar que los alumnos de media teen i co- p rof esi on al no vean limitadas sus posibi- 
lidades de acceso a la educacion superior, para lo cual hay que asegurar la calidad de la 
educacion general en I os I i ceos teen i co- p rof esi o n al es. 

• Fortalecer, expandir e institucionalizar un sistema de educacion permanente. La 
experiencia de C hile Califica estasiendo un primer paso degran interes. 

• M ejorar medidasquetienen aceptacion, pero que no han dado todo d fruto espera- 
do. En concrete se menciono doscasos: 

(i) La asignacion dedesempeho diffcil, que podria ser degran utilidad, hatenido un 
efecto limitado por problemas dediseho queya sesabecomo corregir. Esta asignacion 
busca, medianteun incentivo salarial, quelosbuenosprofesoresyprofesorasdijan traba- 
jaren losestablecimientosqueatienden a alumnos de mas riesgo educativo. Lamedida 
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ha tenido cuatro limitaciones: primero, existe un monto fijo a asignar y una cantidad 
variable deescuelas que pueden recibirel beneficio, lo que ha llevado a queel beneficio, 
que podfa llegar a ser deun 20% dd salario base, sea cadavezmenossignificativo; segun- 
do, laasignacion seentregaba solo por un aho; ahorasehacepordosahos, sin embargo, 
para que tenga efectos como fuente de atraccion se requiere entregarla por periodos lar- 
gos (no menos de sds ahos); tercero: la asignacion es para todos los profesores de un 
establecimiento y no solo para los bien evaluados (lo que ahora si podna darse), con lo 
que se retiene no solo a los buenos; por ultimo, las escudas tienen personal inamovible 
por lo queescasi imposibleatraer a nuevos profesores y profesoras, por lo cual losesta- 
blecimientosquereciben d beneficio debieran recibir tambien atribucionesparacambiar 
un cierto numero dedocentes. 

(ii) Lasubvencion dereforzamientoeducativo que resudve bien temasrdativosadar 
apoyo a los/asalumnos/asquequedan atrasen algunaasignatura, pero que no logro una 
satisfactoria implementacion en d sistema municipal, yaquehabia dificultadesadminis- 
trativas para cancdar las horas de clase adicionales a los docentes. 

3. Temasabiertossobre losquese requiere construir consenso 

H ay tambien cambios profundos que hacer para lograr que la educacion chilena sea 
mas igualitaria y sobredlos no hay consenso, por lo cual es preciso abrir un debate lo mas 
serio einformado posible. El estado de la discusion en Chile respecto de educacion y 
equidad requiere pasar de la intervencion a la regulacion. En general, los programas e 
iniciativas de la reforma que, desdel990, buscaron generar mayoresnivdesde equidad 
lo hicieron a partir de una logica de intervencion no contradictoria con el modo de 
regulacion dd sistema educative Segeneraron interesantes procesossin alterar la dina- 
micadebasedd moddo degestion y organizacion educativaexistentedesdel980. Este 
modelo posee cuatro dementos basicos: a) libertad de oferta educativa (conocida como 
libertad deensehanza); b) subvencion educativa por alumno, no sujeta a control publico 
de los resultados logrados, ni diferenciada por nivd socioeconomico del alumnado; c) 
posibilidad de sdeccion de alumnos por los establecimientos; d) libertad para escoger 
establecimiento por partedelafamilia. Los programas, focalizadoso universales, genera- 
dos por la Reforma Educativa actuaron sin alterar esta matriz. Se advierte un acuerdo 
crecienteen tornoaqueno es posible un cambiosignificativoen la equidad de la educa- 
cion si nose altera algunosde los dementos mencionados 

En lo grueso, como producto de la discusion, podna indicarse que las lecciones que 
emergen para producir mas equidad son: 

• Limitar o ajustar la libertad deensehanza en terminosdequeella no impliqueun 
proyecto institucional denaturalezaexcluyente. 

• Evitar la sdeccion de alumnos por parte de las escudas subvencionadas, poniendo 
un conjunto de regulaciones acerca de la forma de proceder de una escuda cuando posee 
mas postulantes que cupos 5 : formas de inscripcion, criterios de precedencia, prohibir 



Gonzalez en su intervencion abundo en estepunto ysenalo un conjunto demedidasposibles, quehabraqueretomar 
y analizar. 
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pruebas deselection. Si semantienela posibilidad delafamilia deelegir establecimientos 
hay queevitar que, al mismo tiempo, la escuda elija a losalumnos, ya quedelo contrario 
se abre una espiral de segmentation. En la misma linea es urgente poner importantes 
restricciones a la diminacion de alumnos. Por ejemplo: obligar a los establecimientos a 
entregarun informedetalladodd porquedelanoadmision deun niho, limitando legal- 
mentetalesmotivoseimpedir la diminacion dealumnospor bajo rendimiento; ademas, 
en los casosde repetition, debieraser un derecho dd alumno poder repetir en la misma 
escuela. 

•Condicionarlatransferenciaderecursosgubernamentales(subvenci6nyotrosaportes) 
a logros o progresos de aprendizaje de los alumnos (sin posibilidad de sdeccionar ni 
excluir alumnos). 

• M ejoramiento substantial de la subvention quereciben losmaspobres, paralocual 
hay cierto acuerdo en implementar una subvention diferenciada quereconozca la com- 
plejidad deeducaren contextossocioeducativosvulnerablesodesfavorecidos. Faltaavan- 
zaren los acuerdosrdativosasu concretion. Una posibilidad adebatirseriaconcentrarse 
en la education gratuita y establecer, paradla, una subvention deun 50% mas que para 
d resto, laqueestanaacompahadadeun sistemade supervision reforzado paraapoyara 
cada escuda (o agruposdeescudasdel municipio) en d diseho deun plan de action de 
mejoramiento, queseaposiblecon losnuevosrecursos. La medida sejustificaya queesla 
education que hoy esta atendiendo a los mas pobres, por lo queesjusto quetenga un 
tratamiento especial. Ademas, si esta education fueseclaramentemejor, podnadarse, en 
alguna proportion, d caso de personas que la prefieran pese a que pueden tener acceso a 
education pagada, lo que produce mas integration y mejoria de los aprendizajes como 
consecuenciadeaumentar la mixtura social. Estetrato seria, en principio, para la educa- 
tion municipal, pero podnan entrar a un sistema semejante establecimientos gratuitos 
de education particular sin fines delucro (Tercer Sector), queacepten darselasmismas 
normasen cuanto a acceso y retention dealumnosquedeben tener los municipalesy que 
esten de acuerdo con comprometersea un plan de mejoramiento. 

Otrosdostemasqueimplican un cambio profundo en las regulaciones dd sistema 
son: 

• Revision del financiamiento compartido, ya que como esta contribuyeasegmentar 
y/oagenerardistincionessocialesquenovan en la direction deun sistema igualitario. Se 
trata de un punto complejo, ya que si bien es claro que d financiamiento compartido 
contribuyea cristalizar segmentacionesdd sistema educative d apareceen d panorama 
actual de la education chilena como un fenomeno irreversible, entre otras cosas por lo 
cuantioso de los recursos implicados. 

• Revision de la administration municipal de la education. Esto implica diversas 
cosas. Por una parte, habrfa que redefinir el diseho territorial dd sistema escolar munici- 
pal, creando nuevos distritos territoriales que redistribuyen los recursos y capacidades 
para lograr unidadesdeadministracion deun tamahotal quepuedan darleapoyotecnico 
y admini strati vo a sus escudas, lo que hoy es imposible dado d tamaho excesivamente 
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reducido dela mayona delos municipios. Ademas, es necesario profesionalizar la gestion 
municipal delaedu caci on y flexibilizar los marcos regu I atori os q u e con stri n en I a gesti on 
de los docentes y recursos financieros. 

Por ultimo, dos puntos adicionales de distinto orden: 

• Todas las consideraciones de igualdad y no discriminacion obligan atomar en serio 
y darle urgencia a la formulacion e implementacion de una politica de educacion 
intercultural coherentey seriamente integrada a las restantes polfticas. 

• Unaobservacion muy actual se refiere a la reciente ley del 15%. Sehizo ver quelo 
interesante de la propuesta dd 15% es que aborda en una sola medida muchos de los 
aspectoscnticosmencionadosanteriormente, pero sellamo la atencion tambien sobrela 
importancia de cautdar los detalles reglamentarios, para impedir que la medida signifi- 
que que los establecimientos mas pobres pierdan a sus mejores alumnos, con lo que se 
deteriorarialacalidad del restoy ademas, para evitar la segregacion intraestablecimiento. 

4. El focodela politica: buenasescuelas 

En distintosmomentosdd Seminario seadvirtio que es central para lograr una edu- 
cacion equitativa poseer muy buenas escudas tambien en los lugares alejados y pobres. 
"Esa esla primera prioridad dela politica futura" (Molina). Para lograrlo esimportante 
llegar a diversos arreglos institucionales que superen dos dicotomias que han surgido y 
queoscurecen lascosas: 

- Para tener una buenaescuda hay quetener simultaneamente mejores directoresy 
mejores profesores. Laspoliticasdeben propiciard refuerzo mutuo, si stem i co e i n ter cau sal 
entre las medidasorientadas a lograr una buena gestion, con aqudlasquebuscan que los 
maestrosorienten mejord aprendizajedesusalumno& 

- M as autonomia para las escudas y los docentes, pero tambien y al mismo tiempo 
mas red, masymej or supervision (asesoria). Laautonomizacion delosactorespermited 
despliegue de la creatividad y obliga a asumir mas responsabilidad, pero tambien esim- 
portante quebrar d aislamiento de las escudas, no dejarlas solas. Las orientaciones 
claras, d liderazgo y d reconocimiento dd M inisterio por lo que las escudas realizan es 
crucial. N ormalmente muchos de los rasgos subjetivos de los actores de las escudas que 
lo hacen bien (ver supra) sepropician en estejuego de autonomia yapoyo. 



PERSO N A Y SOCIEDAD, VOL XVIII N °3 / 2004 ■ pp. 95 ■ 106 ■ U N IVERSIDAD ALBERTO H U RTADO 



.E.GARCIA-HUIDOBRO.POLITICASEDUCATIVASY EQU IDAD EN CHILE 



105 



Anexo 



Pan el i stas y ponencias 
(Orden del Programa) 



Pen a, Carlos 
Cillero, M iguel 
Sal vat, Pablo 
DeKetele, Jean-M arie 

Tedesco, J uan Carlos 
Pen a, M argarita 
Bitar, Sergio 
Bouveau, Patrick 

Orfidd, Gary 
Gajardo, M arcela 

Raczynski, Dagmar 

NeubauerdaSilva, Rosa 

Pen a, M argarita 

Perfetti, M auricio 

Jose M ana Garcia 
Schmelkes, Silvia 
M olina, Sergio 
Comentariosde: 

Gonzalez, Pablo 



Comentariosde: 



Igualdad educativa ysociedad democratia 
Derechosdd ni no y educacion 
Sociedad justa y democracia 

El fundamentodelaspolitiaseduativas unaeduacion 
de alidad para todos 

Igualdad deoportunidadesy politica eduativa 
Polfticas de equidad eduativa en Colombia 
La politica educacional chilena y la equidad 
La discriminacion positiva en d mundo. illna Utopia 
pedagogia? 

La accion afirmativa en EE.U U . 

Ameria Latina. Polfticas educativasdediscriminacion 

positiva o accion afirmativa 

Experiencias lati noameri canas de acci on afi rmati va: 

Programa delas900 escudas (Chile). 

ClassesdeAcderacao. Estrategia para correcaoda 

multirepetencia eexclusao escolar 

Discriminacion positiva en las politicaseducativasde 

Bogota. El casodeloscolegiosen concesion 

Escuda N ueva: astematizacion de una experiencia de 

educacion rural en Colombia 

FeyAlegrfa en la educacion rural en d Peru 

La educacion intercultural en M exico 

Equidad dela eduacion en Chile 

Castro, Rodrigo; Cox, Cristian; Pavezjorgey 

Schmdkes, Silvia 

La igualdad eduativa, d financiamiento via subvencio 
nesy la admi nistracion privada dela eduacion: 
dementospara la discusion 
Beyer, H arald; H ennquez, Pedro yToha, Carolina 
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